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RETROATIVIDADE DA NORMA MAIS BENEFICA.
AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. REFORMADA, DE OFICIO, A
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- A Nota Explicativa do Auto de Infracdo, parte integrante do
documento, detalhou o fato que motivou a exacdo fiscal e os
dispositivos legais infringidos (art. 3° e art. 3°-A do Decreto
20.275/99-PB), ndo havendo nulidade por falta de identificacdo
da matéria tributvel ou dendncia genérica.

- A extinc¢do da pessoa juridica por incorporacdo so surte efeitos
no ambito tributario ap6s a comunicacdo formal ao fisco. Se a
incorporacdo nao foi oportunamente informada, € valido o
lancamento contra a contribuinte original, sem necessidade de
modificacdo para fazer constar o nome da incorporadora.

- O prazo para a conclusdo dos trabalhos de fiscalizagéo,
previsto no art. 642, § 3° do RICMS/PB, ¢é improprio e seu
eventual descumprimento néo acarreta nulidade do lancamento
tributério.

- O Decreto n° 20.275/99-PB, em seus artigos 3° e 3°-A,
estabelece os procedimentos especificos para estorno de débito e
recuperacdo do imposto. Ndo sendo possivel o cumprimento
dessas disposicdes, o contribuinte deve solicitar a restituicdo do
indébito nos termos da legislacdo vigente. A auséncia de
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comprovacdo do seguimento desses procedimentos formais
configura a infracdo.

- A deciséo judicial que determina a ndo incidéncia do ICMS em
determinadas operagdes ndo autoriza o contribuinte a realizar
ajustes unilaterais em sua escrituracao fiscal para reter valores ja
cobrados dos consumidores. A apropriagdo indevida desses
valores, sem o devido processo legal de recuperacdo ou
restituicdo, ndo é vélida.

- Ajustes realizados com base no principio da retroatividade da
norma penal mais benéfica.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso voluntério, por regular e tempestivo, e quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento. Contudo, em observancia ao principio da legalidade,
reformo, de oficio, a decisdo singular para julgar parcialmente procedente o Auto de
Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00002125/2016-87 (fls. 03 e 04), lavrado
em 27 de outubro de 2016, em desfavor da empresa TNL PCS S/A, ja qualificada nos
autos, condenando-a ao pagamento do crédito tributario total no valor de R$
1.327.939,04 (um milh&o, trezentos e vinte e sete mil, novecentos e trinta e nove reais e
quatro centavos), sendo R$ 758.822,35 (setecentos e cinquenta e oito mil, oitocentos e
vinte e dois reais e trinta e cinco centavos) de ICMS, por infringéncia ao art. 106 do
RICMS/PB c/c Art. 3° e 3°-A do Decreto n® 20.275/99 e R$ 569.116,69 (quinhentos e
sessenta e nove mil, cento e dezesseis reais e sessenta e nove centavos), a titulo de multa
por infracdo, com fulcro no artigo 82, V, “h”, da Lei n® 6.379/96.

Cancelado o montante de R$ 189.705,66 (cento e oitenta e nove
mil, setecentos e cinco reais e sessenta e seis centavos), pelas razdes expostas.

Intimacbes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.I

Tribunal ~ Pleno, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 15 de julho de 2025.

PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente
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Participaram do presente julgamento os membros do Tribunal
Pleno, LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA, LARISSA MENESES DE ALMEIDA,
HEITOR COLLETT, EDUARDO SILVEIRA FRADE, ROMULO TEOTONIO DE
MELO ARAUJO, PETRONIO RODRIGUES LIMA E VINICIUS DE CARVALHO
LEAO SIMOES.

JOAO EDUARDO FERREIRA FONTAN DA COSTA BARROS
Assessor
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- A deciséo judicial que determina a ndo incidéncia do ICMS em
determinadas operagdes ndo autoriza o contribuinte a realizar
ajustes unilaterais em sua escrituracao fiscal para reter valores ja
cobrados dos consumidores. A apropriagdo indevida desses
valores, sem o devido processo legal de recuperacdo ou
restituicdo, ndo € valida.

- Ajustes realizados com base no principio da retroatividade da
norma penal mais benéfica.

RELATORIO

Em analise nesta Corte, 0 recurso voluntario interposto contra decisdo
monocratica que  julgou  procedente o Auto de Infragio n° °
93300008.09.00002125/2016-87 (fls. 03 e 04), lavrado em 27 de outubro de 2016
contra, em desfavor da empresa TNL PCS S/A, inscricdo estadual n® 16.132.064-3, no
qual consta a seguinte acusacao, ipsis litteris:

0325 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO ESTADUAL >>
Falta de recolhimento do imposto estadual.

NOTA EXPLICATIVA: A PRESENTE AUTUACAO RECAI SOBRE A
REPERCUSSAO TRIBUTARIA OCORRIDA POR OCASIAO DE
LANCAMENTOS DE VALORES INDEVIDOS NOS REGISTRO “E110”
DA EFD, ESPECIFICAMENTE NO “CAMPO 08” E NO “CAMPO 09”
SOB O CODIGO “PB030001” E SOB O CODIGO “PB020001”
RESPECTIVAMENTE, AMBOS ORIUNDOS DO REGISTRO “El11”,
QUE REPERCUTEM NA CONTA GRAFICA DE APURACAO DO ICMS
(BLOCO “E”, REGISTRO E-110), RESULTANDO EM FALTA DE
RECOLHIMENTO DO IMPOSTO ESTADUAL. OS VALORES SAO
REFERENTES A AJUSTES DE APURACAO PROVENIENTES DE
PRESTACOES DE SERVICO DE COMUNICACAO, DETALHADAS NO
ANEXO 01 (MIDIA-CDR) E ANEXO0-02, CUJO ICMS FOI DESTACADO
E COBRADO DOS CONSUMIDORES FINAIS. TAIS LANCAMENTOS
BASEIAM-SE NA ERRONEA TENTATIVA DE VALER-SE DE
DECISAO JUDICIAL QUE DETERMINOU AO ESTADO, EM SEDE DE
LIMINAR, ABSTER-SE DE COBRAR O ICMS NAS OPERACOES QUE
ESPECIFICA. A AUTUADA CONTUDO NAO ATENTOU QUE TAL
DECISAO AUTORIZAVA APENAS A NAO PROMOVER A
COBRANCA DOS CONSUMIDORES, SOB A EGIDE DE DEBITO DE
ICMS, POR ENTENDER ESTAREM TAIS ATIVIDADES AMPARADAS
PELA NAO INCIDENCIA. UMA VEZ EFETUADA A COBRANCA NAS
FATURAS AOS CONSUMIDORES, A AUTUADA NAO FAZ JUS
APROPRIAR-SE INDEVIDAMENTE DESTES VALORES NA FORMA
DE AJUSTES NA APURACAO FISCAL. NECESSARIO SERIA A
COMPROVACAO DE TER SUPORTADO O ONUS TRIBUTARIO, EM
SUBSTITUICAO AOS CONSUMIDORES DIVERSOS, PARA PLEITEAR
A COMPENSACAO DE TAIS VALORES, TORNANDO-SE ILEGITIMOS
0OS LANCAMENTOS EFETUADOS. TAIS VALORES DEVEM
PERMANECER NO ERARIO ATE QUE ATRAVES DE DEVIDO
PROCESSO LEGAL (RESTITUICAO DE INDEBITO) DEMONSTRE-SE
A LEGITIMIDADE PARA PLEITEAR A DEVIDA RESTITUICAO.
CONSIDERANDO A ININTERRUPTA OCORRENCIA DE SALDO
DEVEDORES NA CONTA GRAFICA NOS PERIODOS AUDITADOS,
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OS MONTANTE DE ICMS NAO RECOLHIDOS E ORA AUTUADOS
SAO IGUAIS AOS DOS LANGCAMENTOS INDEVIDAMENTE
EFETUADOS. ACRESCENTE-SE AOS DISPOSITIVOS DADOS POR
INFRINGIDOS O ART ° 3° E ART 3°- A DO DECRETO 20275/99- PB.

Em decorréncia deste fato, os Representantes Fazendarios constituiram
crédito tributario total de R$ 1.517.644,70 (um milhdo, quinhentos e dezessete mil,
seiscentos e quarenta e quatro reais e setenta centavos), sendo R$ 758.822,35
(setecentos e cinquenta e oito mil, oitocentos e vinte e dois reais e trinta e cinco
centavos) de ICMS, por infringéncia ao art. 106, do RICMS/PB c/c Art. 3° e 3°-A do
Decreto n° 20.275/99 e R$ 758.822,35 (setecentos e cinquenta e oito mil, oitocentos e
vinte e dois reais e trinta e cinco centavos), a titulo de multa por infragdo, com fulcro no
artigo 82, V, “h”, da Lei n® 6.379/96.

Apbs cientificada, a autuada, por intermédio de seus procuradores,
apresentou impugnacdo tempestiva contra os lancamentos dos créditos tributarios
consignados no Auto de Infracdo em analise (fls. 23 a 32).

Ato continuo, os autos foram conclusos e remetidos a Geréncia Executiva
de Julgamento de Processos Fiscais, oportunidade na qual foram distribuidos ao
julgador fiscal Christian Vilar de Queiroz, que decidiu pela procedéncia da exigéncia
fiscal.

ICMS. FALTA DE PAGAMENTO DO IMPOSTO. PRESTACOES
CLASSIFICADAS COMO FACILIDADES ADICIONAIS QUE
OTIMIZAM OU AGILIZAM O PROCESSO DE COMUNICAGCAO SAO
CONSIDERADAS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES. INFRACAO
CARACTERIZADA.

1-Prevalece o lancamento que exige ICMS sobre servi¢os onerosos de
comunicagdo, independentemente da denominacgéo que seja dada ao servico.
Dessa forma, como o custo de sua utilizacdo é transferido aos usuérios
através de um “encargo relacionado com a utilizacdo do servigo”, cobrado
pela operadora, fica evidente que essa importidncia “paga, recebida ou
debitada” tem de integrar a base de calculo do ICMS nas prestagdes em
estudo.

2-Evidenciado nos autos o recolhimento a menor de ICMS, decorrente do
aproveitamento indevido de créditos, em razdo dos débitos de ICMS gerados
sobre as rubricas denominadas “assinatura sem franquia e facilidades
adicionais” terem sido posteriormente estornados e, em seguida, carreados
para a coluna “Outros Créditos” de sua escrita fiscal digital - EFD/SPED.
AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE

Ap0s tomar ciéncia da decisdo singular por via postal, o sujeito passivo
apresentou recurso voluntario, por meio do qual afirma, em sintese, que:

a) A autuacdo deve ser considerada nula, tem em vista a insuficiéncia
dos elementos constantes do langamento para determinar a matéria
objeto da exigéncia;

b) E patente a impossibilidade de lavratura de auto de infracdo para
cobranca de ICMS conta a TNL PCS S/A, pois foi extinta por
incorporagao;

c) N&o consta nos autos prova da prorrogacdo da Ordem de Servigo n°
93300008.12.00000237/2016-53, cuja validade era de 60 dias;
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d) E inexigivel o ICMS sobre servicos conexos ao de comunicagao,
conforme jurisprudéncia pacifica do STJ e, no caso, nos termos do
art. 156, X do CTN, por forca de decisdo judicial transitada em
julgado em favor da Recorrente no mandado de seguranga n°
0905120-93.2009.815.0000, argumento este ndo enfrentado na
decisdo ora recorrida.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos
a esta relatoria, segundo os critérios regimentais, para apreciacéao e julgamento.

Considerando o pedido de sustentacdo oral informado no Recurso
Voluntério, os autos foram remetidos a Assessoria Juridica desta Casa para emissdo de
parecer técnico acerca da legalidade do langamento, nos termos do art. 20, X, da
Portaria GSER n° 80/2021 (Regimento do Conselho de Recursos Fiscais do Estado da
Paraiba).

E o relatério.
VOTO

Inicialmente, destaca-se que langamento de oficio em questdo respeitou
todas as cautelas da lei, ndo se evidenciando hipoteses de nulidades consideradas nos
artigos 14 a 17 da Lei n° 10.094/13, tendo sido observado no procedimento as
especificacOes da legislacdo de regéncia, especialmente o art. 41 da Lei n° 10.094/13 e 0
art. 142 do CTN.

Segundo os auditores que subscreveram a peca acusatéria, o contribuinte
teria lancado valores indevidos no Registro E110 do SPED Fiscal, uma vez que efetuou
ajuste nos valores do débito do ICMS sem a observancia das normas de regéncia. Na
Nota Explicativa do libelo acusatério, foram indicados, por infringidos, os seguintes
dispositivos: artigo 3° e 3°-A do Decreto n° 20.275/99, in verbis:

Art. 3°0 imposto devido por todos os estabelecimentos da empresa de
telecomunicacdo sera apurado e recolhido por meio de um sé documento de
arrecadagdo, obedecidos os demais requisitos quanto a forma e prazos
previstos no RICMS, ressalvadas as hipOteses em que é exigido o
recolhimento do imposto de forma especial.

8§ 1° Serdo considerados, para a apuracdo do imposto referente as prestacdes e
operaces, os documentos fiscais emitidos durante o periodo de apuracao.

8§ 2° Na prestacao de servigos de telecomunicag¢des ndo medidos, envolvendo
localidades situadas em diferentes unidades da Federacdo e cujo prego seja
cobrado por periodos definidos, o imposto devido sera recolhido, em partes
iguais, para as unidades da Federacdo envolvidas na prestacdo, em Guia
Nacional de Recolhimento de Tributos Estaduais (GNRE), até o dia 10 do
més subseqiiente.

§ 3° Nas hipoteses de estorno de débito do imposto admitidas, para
recuperacdo do imposto destacado nas NFST ou NFSC, devera ser observado
o0 seguinte (Convénio ICMS 86/10):

I - caso a NFST ou NFSC ndo seja cancelada e ocorra ressarcimento ao
cliente mediante deducdo, dos valores indevidamente pagos, nas NFST ou
NFSC subsequentes, o contribuinte efetuard a recuperacdo do imposto
diretamente e exclusivamente no documento fiscal em que ocorrer o
ressarcimento ao cliente, para isto devera:
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a) langar no documento fiscal um item contendo a descri¢do da ocorréncia e
as correspondentes deduc6es do valor do servico, da base de calculo e do
respectivo imposto, devendo os valores das deducdes serem langados no
documento fiscal com sinal negativo;

b) utilizar codigo de classificacdo do item de documento fiscal do Grupo 09
— Dedugdes, da tabela: “11.5. - Tabela de Classificagdo do Item de
Documento Fiscal” do Anexo Unico do Convénio 115/03, de 12 de
dezembro de 2003;

c) apresentar o arquivo eletrdnico previsto no § 4°, referente ao ICMS
recuperado;

Il — nos demais casos, devera apresentar o arquivo eletrdnico previsto no § 4°

e protocolizar pedido de autorizagdo para recuperacdo do imposto contendo,

no minimo, as seguintes informagoes:

a) identificacfo do contribuinte requerente;

b) identificacdo do responsével pelas informacgoes;

c) recibo de entrega do arquivo eletrnico previsto no 8§ 4°, referente ao
ICMS a recuperar.

8 4° Para identificar e comprovar o recolhimento indevido do imposto, nas

situacBes previstas nos incisos | e Il do § 3°, o contribuinte devera apresentar

arquivo eletronico, conforme leiaute e manual de orientacdo descritos em Ato

COTEPE, contendo, no minimo, as seguintes informagdes (Convénio ICMS

86/08):

I - CNPJ ou CPF, inscrigdo estadual, nome ou razdo social e nimero do

terminal telefonico do tomador do servico;

I - modelo, série, nimero, data de emissdo, codigo de autenticagdo digital do

documento, valor total, valor da base de célculo do ICMS e valor do ICMS

da nota fiscal objeto do estorno;

I11 - nimero do item, c6digo do item, descri¢do do item, valor total, valor da

base de calculo, valor do ICMS destacado na nota fiscal objeto do estorno;

IV - valor do ICMS recuperado conforme inciso | do 8 3° ou a recuperar

conforme inciso Il do § 3°, por item do documento fiscal,

V - descricdo detalhada do erro, ou da justificativa para recuperacdo do

imposto;

V1 - se for o caso, nimero de protocolo de atendimento da reclamag&o;

VII - no caso do inciso | do § 3°, deverd ser informado a data de emisséo, o

modelo, a série e nimero da nota fiscal em que ocorrer o ressarcimento ao

cliente.

8§ 5° Havendo deferimento total ou parcial do pedido de autorizagdo previsto

no inciso Il do § 3°, o contribuinte devera, no més subsequente ao do

deferimento, emitir Nota Fiscal Servico de Comunicagdo - NFSC ou Nota

Fiscal Servico de Telecomunicagdo - NFST de série distinta, para recuperar,

de forma englobada, o valor equivalente ao imposto indevidamente recolhido

e reconhecido pelo Fisco, constando no campo Informagdes Complementares

a expressdo “Documento Fiscal emitido nos termos do Convénio ICMS

126/98”, bem como a identificagdo do protocolo do pedido a que se refere o

inciso Il do § 3° (Convénio ICMS 86/10).

§ 6° Ndo sendo possivel o cumprimento das disposi¢cdes dos 8§88 3° e 4° deste

Decreto, o contribuinte devera solicitar restituicdo do indébito nos termos da

legislacdo vigente (Convénio ICMS 86/10).

§ 7° Nas hipoteses do 8§ 3°, ocorrendo refaturamento do servigo, 0 mesmo

deverd ser tributado (Convénio ICMS 86/10).

§ 8° Os motivos dos estornos de débito estdo sujeitos & comprovagdo ao Fisco

mediante apresentacdo de documentos, papeis e registros eletrbnicos que

deverdo ser guardados pelo prazo decadencial (Convénio ICMS 86/10).
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§ 9° A Secretaria de Estado da Receita podera dispensar a aprovagdo prévia
dos estornos de débito prevista no inciso Il do § 3° deste artigo (Convénio
ICMS 86/10).

Art. 3°-A Em substituicdo ao procedimento de estorno de débitos previsto nos
88 3% a 9° do art. 3°, ou a qualquer outra sistematica de repeticdo de indébito
de mesma natureza vigente, fica concedido, de 1° de setembro de 2012 até 31
de dezembro de 2013, mediante termo de acordo, crédito fiscal no percentual
de 1% (um por cento) do valor dos débitos de ICMS relacionados a prestacédo
de servicos de telecomunicacdo cujo documento fiscal seja emitido em via
Unica, nos termos do Convénio ICMS 115, de 12 de dezembro de 2003.

Nesta esteira, considerando haver o contribuinte afrontado a legislacédo
tributéria, os auditores fiscais responsaveis pela autuacdo, propuseram, como medida
punitiva, a aplicacdo da multa insculpida no artigo 82, V, “h”, da Lei n® 6.379/96, que
apresentava a seguinte redagéo:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do
art. 80, serdo as seguintes:

()
V - de 100% (cem por cento):

()
h) aos que utilizarem crédito indevido ou inexistente, desde que resulte na
falta de recolhimento do imposto, sem prejuizo do estorno do crédito;

Antes de passarmos ao mérito, necessario se faz discorrermos acerca das
preliminares de nulidade arguidas pela defesa.

O recorrente apresenta como preliminares a suposta insuficiéncia dos
elementos constantes do langamento para determinar a matéria objeto da exigéncia, a
impossibilidade de lavratura de auto de infracdo para cobranca de ICMS conta a TNL
PCS S/A, pois foi extinta por incorporacdo, bem como a auséncia de prova da
prorrogacdo da Ordem de Servigo n® 93300008.12.00000237/2016-53, cuja validade era
de 60 dias.

| - NULIDADE POR INDICACAO GENERICA DOS DISPOSITIVOS
SUPOSTAMENTE INFRINGIDOS

O sujeito passivo advoga que, na peca acusatoria, ndo ha indicacdo
precisa da norma tributaria infringida, pois ndo foi apontada de maneira suficientemente
esclarecedora o dispositivo legal supostamente infringido.

A despeito da afirmacédo da recorrente de que a denuncia ndo contempla a
indicacdo de quais dispositivos legais teriam sido por ela descumpridos, relevante
destacarmos que os normativos encartados no campo “Nota Explicativa” do Auto de
Infracdo tratam exatamente do tema objeto da autuacdo (a falta de recolhimento do
ICMS em razdo de langamento indevido nos ajustes dos créditos fiscais de ICMS).

Ademais, observa-se, no referido “campo”, que os agentes fazendarios
tiveram a diligéncia de pormenorizar o fato que motivou a exacdo fiscal, dando os
contornos necessarios para 0 correto enquadramento legal do fato denunciando,
delimitando a matéria de forma escorreita. A Nota Explicativa, registre-se, € parte
integrante do Auto de Infracdo e, como o proprio nome indica, apesar de ndo ser de
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preenchimento obrigatorio, tem funcdo de detalhar, clarificar a denlncia, servindo de
complementagdo a “Descrigdo da Infragdo” sempre que se faca necessario.

As irregularidades observadas na escrituracdo fiscal digital da empresa -
mais precisamente quanto ao preenchimento do Bloco “E” da EFD foram
analiticamente explicitadas pelos auditores fiscais nos anexos 01 e 02, disponibilizados
as fls. 05 e 06. Destarte, no caso em apreco, pelos motivos expostos, ndo ha que se falar
em nulidade por falta de identificacdo da matéria tributavel, dendincia genérica, auséncia
de clareza ou afronta aos principios da legalidade, da fundamentacdo dos atos
administrativos, da ampla defesa ou do contraditoério.

No caso em exame, ndo houve qualquer omissdo ou inconsisténcia na
peca acusatoria ou nas provas produzidas pelo Fisco que pudesse, ainda que
minimamente, cercear o direito de defesa do administrado.

Il - NULIDADE EM RAZAO DA EXTINCAO DA TNL PCS S/A FACE A SUA
INCORPORACAO PELA Ol MOVEL S/A

Com a devida vénia ao entendimento do recorrente, deve ser aplicado ao
caso em anélise o entendimento do Recurso Especial n° 1.848.993 — SP*, cujo Acérdao
foi admitido como recurso repetitivo, uniformizando, assim, a jurisprudéncia do STJ.

1 PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. EXECUCAO FISCAL. SUCESSAO EMPRESARIAL, POR INCORPORACAO.
OCORRENCIA ANTES DO LANCAMENTO, SEM PREVIA COMUNICACAO AO FISCO.
REDIRECIONAMENTO. POSSIBILIDADE. SUBSTITUICAO DA CDA. DESNECESSIDADE. 1. A
interpretacdo conjunta dos arts. 1.118 do Cddigo Civil e 123 do CTN revela gue o negdécio juridico
que culmina na extincdo na pessoa juridica por incorporacdo empresarial somente surte seus
efeitos na esfera tributaria depois de essa operacdo ser pessoalmente comunicada ao fisco, pois
somente a partir de entdo é que Administracdo Tributaria sabera da modificacdo do sujeito passivo
e podera realizar os novos lancamentos em nome da empresa incorporadora (art. 121 do CTN) e
cobrar dela, na condicéo de sucessora, os créditos ja constituidos (art. 132 do CTN). 2. Se a
incorporacdo ndo foi oportunamente informada, € de se considerar valido o lancamento realizado
em face da contribuinte original que veio a ser incorporada, ndo havendo a necessidade de
modificacio desse ato administrativo para fazer constar o nome da empresa incorporadora, sob
pena de permitir que esta Gltima se beneficie de sua prépria omissao. 3. Por outro lado, se ocorrer a
comunicagdo da sucessdo empresarial ao fisco antes do surgimento do fato gerador, € de se reconhecer a
nulidade do langamento equivocadamente realizado em nome da empresa extinta (incorporada) e, por
conseguinte, a impossibilidade de modificacdo do sujeito passivo diretamente no &mbito da execucéo
fiscal, sendo vedada a substituicdo da CDA para esse prop6sito, consoante posicao ja sedimentada na
Sumula 392 do STJ. 4. Na incorporagdo empresarial, a sucessora assume todo o passivo tributario da
empresa sucedida, respondendo em nome proprio pela quitagdo dos créditos validamente constituidos
contra a entéo contribuinte (arts. 1.116 do Cddigo Civil e 132 do CTN). 5. Cuidando de imposicéo legal
de automaética responsabilidade, que ndo esta relacionada com o surgimento da obrigacdo, mas com o seu
inadimplemento, a empresa sucessora podera ser acionada independentemente de qualquer outra
diligéncia por parte da Fazenda credora, ndo havendo necessidade de substituicdo ou emenda da CDA
para que ocorra o imediato redirecionamento da execucéo fiscal. Precedentes. 6. Para os fins do art.
1.036 do CPC, firma-se a sequinte tese: ""A execucdao fiscal pode ser redirecionada em desfavor da
empresa sucessora para cobranca de crédito tributério relativo a fato gerador ocorrido
posteriormente & incorporacdo empresarial e ainda lancado em nome da sucedida, sem a
necessidade de modificacdo da Certiddo de Divida Ativa, quando verificado que esse negdécio
juridico ndo foi informado oportunamente ao fisco." 7. Recurso especial parcialmente provido. (grifos
acrescidos)
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Convem transcrever a seguinte passagem do Voto proferido pelo llustre
Relator, o Ministro Gurgel de Faria:

Assim, para que a extingdo da pessoa juridica resultante de incorporagdo
surta seus efeitos também no ambito tributario, faz-se necessario que essa
operacdo seja oportunamente comunicada ao fisco, pois somente a partir da
ciéncia da realizacdo desse negocio inter partes é que a Administracao
Tributaria sabera oficialmente da modificacdo do sujeito passivo e podera
realizar os novos langcamentos em nome da empresa incorporadora (art. 121
do CTN) e cobrar dela, sucessora, os créditos ja constituidos (art. 132 do
CTN).

Em outras palavras, se a incorporacgdo nao foi oportunamente informada, é de
se considerar valido o lancamento realizado contra a contribuinte original que
veio a ser incorporada, ndo havendo a necessidade de modificacdo desse ato
administrativo para fazer constar o nome da empresa incorporadora, sob pena
de permitir que esta ltima se beneficie de sua propria omissao.

Frise-se que compete a ela (incorporadora) dar publicidade desse negdcio
juridico, porquanto isso é de seu exclusivo interesse, sendo certo que o
simples registro na Junta Comercial ndo alcanca essa finalidade em relacéo a
administracdo tributaria, visto que ndo h& na Lei n. 8.934/1994 previsdo
expressa de que esta (a administracdo tributdria) seja pessoalmente
cientificada desses assentamentos:

A fundamentacédo exposta indica que sé deve ser reconhecida a nulidade
do procedimento quando ficar comprovado nos autos que a Fazenda Publica, ndo a
fiscalizacdo, foi comunicada oficialmente pela incorporadora, ou seja, que ja tinha
conhecimento do negdcio juridico de incorporacéo.

Aproveito a oportunidade para transcrever algumas ponderacGes
ofertadas, no primeiro processo da pauta da referida Sessdo de Julgamento do Tribunal
Pleno2 do CRF-PB, pelo Ilustre Cons. Sidney Watson Fagundes da Silva:

A questdo que precisa ser respondida é: que tipo de comunicac¢do ao Fisco
produz o efeito de tornar a Administracdo Tributéria ciente da realizacdo da
operacéo de incorporagéo?

Caso entendamos que bastaria a apresentacdo da Ata de Incorporacéo e/ou de
quaisquer outros documentos, por meio dos quais a empresa dé
conhecimento, ainda que indiretamente, ao auditor fiscal responsavel pela
fiscalizacdo, acerca da realizacdo do negocio juridico, haveriamos de decidir
pela nulidade do Auto de Infracdo por indicacdo incorreta do sujeito passivo.
Neste ponto, em contraposi¢cdo ao silogismo apresentado no parégrafo
anterior, chamamos atencao para dois aspectos:

a) Ainda que represente a Administracdo Tributdria quando no exercicio de
suas funcdes, o auditor fiscal com ela ndo se confunde;

b) O procedimento a ser realizado para alteracdo cadastral esta previsto no
RICMS/PB, cabendo, ao contribuinte, a obrigatoriedade de sua comunicacgéo
formal a SEFAZ/PB, em atengdo ao que estabelecem os artigos 119, VII e
123 do RICMS/PB.

Desta feita, considerando que ndo consta nos autos do processo
documentacdo que comprove que a autuada apresentou a Administragdo Tributéria

2 852 Sessdo de Julgamento do Tribunal Pleno, realizada em 25/01/2021. Ponderagdes apresentadas no
Processo n° 1627802017-3.
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informacao relativa a alteracdo da razdo social da empresa, apenas um documento de
arrecadacdo relativo a um pedido de baixa, entendo que deva ser reconhecido que na
elaboracdo do auto de infracdo foram cumpridos 0s requisitos obrigatdrios estabelecidos
no art. 142 do Codigo Tributario Nacional e os descritos no artigo 17 da Lei n°
10.094/13, estando perfeitamente delimitadas a pessoa do infrator e a natureza da
infracdo, ndo existindo, neste aspecto, incorrecOes capazes de provocar a nulidade, por
vicio formal, na autuacao.

Il - NULIDADE POR EXPIRACAO DO PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA
ORDEM DE SERVICO

No tocante a alegacdo da defesa de que a fiscalizacdo teria extrapolado o
prazo regulamentar para conclusdo dos trabalhos de auditoria, temos a esclarecer que tal
fato também ndo importa nulidade do langamento tributario. Com efeito, o art. 642, §
3° do RICMS/PB estabelece que os trabalhos de fiscalizacdo deverdo ser concluidos no
prazo de 60 (sessenta dias), podendo ser prorrogaveis, por igual periodo, a critério das
Geréncias Operacionais, em face da complexidade dos servicos, sendo vejamos3:

Art. 642. A fiscalizagdo lavrara termo destinado a documentar o dia e a hora
do inicio do procedimento, bem como os atos e termos necessarios a
demonstracdo do resultado da acéo fiscal.

()

§ 3° Os trabalhos de fiscalizagcdo normais deveréo ser concluidos em até 60
(sessenta) dias e 0s especiais em até 120 (cento e vinte) dias, podendo ambos
0s prazos ser prorrogados por periodo estabelecido em Portaria do Secretario
de Estado da Receita, desde que as circunstancias ou complexidade dos
servigos justifiqguem.

E cedico que o prazo previsto no dispositivo acima reproduzido se inclui
na categoria dos prazos improprios, prazos estes que, embora devam ser observados
pelos servidores da administracdo publica - causando san¢des administrativas aos que 0s
descumprirem injustificadamente -, ndo acarretam nulidade do procedimento fiscal
quando extrapolados.

IV - MERITO

A acusagdo formalizada sob a descricdo da Falta de Recolhimento do
Imposto Estadual analisada em conjunto com o contetdo descrito na nota explicativa
permite a compreensdo acerca dos langamentos indevidos nos registros E110 (Campos
08 e 09) da EFD, oriundos do registro E111, sob os cddigos PB030001 e PB020001,
que repercutiram na conta grafica de apuracdo do ICMS e resultaram na falta de
recolhimento do imposto. Tal repercussdo refere-se a ajustes de apuragdo provenientes
de prestacbes de servico de comunicagdo, cujo ICMS foi destacado e cobrado dos
consumidores finais, conforme detalhado nos anexos apresentados.

Por sua vez, o0 recorrente sustenta que a existéncia de decisdo judicial
transitada em julgado reconhecendo a ndo incidéncia do ICMS em atividades
meramente conexas ao servigo de comunicacdo inviabilizaria o langamento efetuado,
devendo ser considerado que a manutencdo da glosa dos ajustes de debitos praticado
pela fiscalizagcdo representaria locupletamento indevido do Estado, bem como que
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buscou apenas retificar o langcamento conforme a decisdo judicial, dentro de sua
autonomia operacional.

Pois bem, inicialmente deve ser registado que, em relacéo a apuragédo do
ICMS, o contribuinte ndo possui a prerrogativa da “autotutela” para protecdo de sua
autonomia operacional, ou seja, ndo é licito que, unilateralmente, o contribuinte
promova a realizagdo de “ajustes” em sua escrituracdo fiscal, que impliquem na ndo
arrecadacao de imposto, mesmo que sob a justificativa de uma decisao judicial, pois a
apuracdo e o recolhimento do ICMS, bem como a recuperagdo de valores, séo
procedimentos formalizados pela legislacdo tributéaria, exigindo o cumprimento de
etapas e a observancia de normas especificas.

Convem destacar: é fato incontroverso que o ICMS foi destacado nas
faturas e cobrado dos consumidores finais.

No caso, o contribuinte alega que a realizacdo do ajuste ndo buscou lesar
o Erério, mas apenas retificar o lancamento conforme decisdo judicial, contudo a
decisdo judicial, mesmo que favoravel a ndo incidéncia, ndo autorizava a apropriacdo
dos valores ja recebidos dos consumidores sem o devido processo legal de recuperacdo
ou restituicdo.

O erro de ter destacado e cobrado um imposto que, porventura, ndo era
devido, é de responsabilidade do contribuinte e ndo se confunde com o mérito da
decisdo judicial sobre a ndo incidéncia. Uma vez que o valor foi recebido do
consumidor, a obrigacdo de repassa-lo ao fisco ou de restitui-lo ao préprio consumidor
(para entdo buscar a restituicdo do Estado) se consolida.

Tanto é assim, que o Decreto n® 20.275/99, em seu art. 3°, estipula o
procedimento especifico do estorno de débito, concluindo em seu § 6° que “Nao sendo
possivel o cumprimento das disposi¢es dos 8§88 3° e 4° deste Decreto, o contribuinte
devera solicitar restituicdo do indébito nos termos da legislagdo vigente.”.

No caso em andlise, o contribuinte ndo demonstrou ter seguido nenhum
desses procedimentos formais. Os "ajustes” realizados nos registros E110 e E111, sem a
observancia das normas de regéncia do imposto, configuram uma acdo unilateral e
ilegitima que resultou na falta de recolhimento do imposto destacado pelo préprio
recorrente e recebido pelo pagamento dos consumidores.

Deve-se ter em conta que a decisdo judicial que reconhece a néo
incidéncia do ICMS sobre determinadas atividades opera no plano da subsuncao do fato
a norma tributaria, ou seja, define se o imposto é ou ndo devido em tese. Contudo, a
efetiva cobranca do imposto dos consumidores finais, mesmo que indevida em face da
decisdo, gera uma obrigacdo de repasse ou de restituicdo, ja que foi destacado no
documento fiscal.

Desta feita, o reconhecimento judicial da ndo incidéncia ndo confere ao
contribuinte o direito de reter valores ja cobrados a titulo de ICMS sem seguir 0s ritos
legais para sua recuperacao ou restituicao.
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A conduta do contribuinte de promover os langcamentos indevidos na
EFD, sem observar os procedimentos legalmente estabelecidos para a recuperagéo de
valores, configura a Falta de Recolhimento do Imposto Estadual.

Desta feita, corroboro com o procedimento realizado pela fiscalizagéo.

Por fim, em observancia ao principio da legalidade, deve ser observado
os termos do art. 106, II, “c” do Cddigo Tributario Nacional - CTN, no qual deve ser
verificada a aplicacdo do principio da retroatividade da norma mais benéfica, revisando
o montante lancado pela autoridade fiscal, uma vez que ocorreu a alteracdo dos
parametros de aplicacdo da penalidade no transcorrer dos periodos dos fatos geradores.

Assim, o crédito tributario devido passa a ter a seguinte configuracao:

INFRACAO Referéncia ICMS MULTA | CREDITO
01/2012 1111518 | 8.336,38 19.451,56

02/2012 13517,70 | 10.13827 | 23.655,97

03/2012 12473567 | 9355175 | 218.287,42

04/2012 128.478,75 | 96.359,06 | 224.837,81

05/2012 138.577,40 | 103.933,05 | 242.510,45

06/2012 142.490,17 | 106.867,62 | 249.357,79

07/2012 2449786 | 18.373,39 | 42.87125

08/2012 2324853 | 17.436,39 | 40.684,92

EALTA DE 09/2012 24617,14 | 18.462,85 | 43.079,99
RECOLHIMENTO |__10/2012 9.750,87 7.313,15 17.064,02
DO IMPOSTO 11/2012 10.754,06 | 8.06554 18.819,60
ESTADUAL 12/2012 1532585 | 1149438 | 26.820,23
01/2013 2166451 | 16.24838 | 37.912,89

02/2013 1797540 | 1348155 | 31.456,95

03/2013 15.269,86 | 1145239 | 26.722,25

04/2013 23567,03 | 17.67527 | 41.242,30

05/2013 13.236,37 | 992727 23.163,64

Total 758.822,35 | 569.116,69 | 1.327.939,04

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntéario, por regular e tempestivo,
e quanto ao mérito, pelo seu desprovimento. Contudo, em observancia ao principio da
legalidade, reformo, de oficio, a decisdo singular para julgar parcialmente procedente o
Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00002125/2016-87 (fls. 03 e 04),
lavrado em 27 de outubro de 2016, em desfavor da empresa TNL PCS S/A, ja
qualificada nos autos, condenando-a ao pagamento do crédito tributario total no valor de
R$ 1.327.939,04 (um milhdo, trezentos e vinte e sete mil, novecentos e trinta e nove
reais e quatro centavos), sendo R$ 758.822,35 (setecentos e cinquenta e oito mil,
oitocentos e vinte e dois reais e trinta e cinco centavos) de ICMS, por infringéncia ao
art. 106 do RICMS/PB c/c Art. 3° e 3°-A do Decreto n° 20.275/99 e R$ 569.116,69
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(quinhentos e sessenta e nove mil, cento e dezesseis reais e sessenta e nove centavos), a
titulo de multa por infracdo, com fulcro no artigo 82, V, “h”, da Lei n® 6.379/96.

Cancelado o montante de R$ 189.705,66 (cento e oitenta e nove mil,
setecentos e cinco reais e sessenta e seis centavos), pelas razdes expostas.
Intimacdes a cargo da reparticdo preparadora, na forma regulamentar.

Tribunal Pleno, sessdo realizada por meio de videoconferéncia, em 15 de
julho de 2025.

Paulo Eduardo de Figueiredo Chacon
Conselheiro Relator
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